Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Palmeira das Missdes
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES
LICITACAO N° 126/2016

MODALIDADE: CONCORRENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0004923/2016
TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

a) OBJETO - O objeto da licitacédo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada, sob a forma de execucgéao indireta, regime
de empreitada por preco global, na execucdo das obras e servi¢cos de construcao
do Hospital Publico Regional — HPR, com area de 30.216,34m2 (trinta mil,
duzentos e dezesseis metros quadros e trinta e quatro centésimos de metros
quadrados), a ser construido sobre um terreno situado no bairro Ipé, nesta cidade,
conforme mostra o projeto basico (plantas, memoriais descritivos, planilhas de
servicos e custos e, cronograma fisico-financeiro) e formulario padronizado de
proposta.

b) FEITO: IMPUGNACAO A ITEM EDITALICIO

c) IMPUGNANTE: SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA -
CNPJ: 00.521.113/0001-32

|. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacéo, segundo entendimento da Comissao Especial de
LicitacOes interposta intempestivamente pela empresa SALVER CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA — CNPJ: 00.521.113/0001-32, com fundamento na
Lei n°® 8.666/93, contra os termos do edital Tomada de Precos n°® 126/2016.

Contudo, a Comisséao Especial de Licita¢des, fara analise do mérito das
alegacgbes da Impetrante, para dirimir dividas sobre as exigéncias editalicias.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPETRANTE

Em breve sintese, a impugnante alega que:

Sucede que, compulsando-se as exigéncias “minimas” relativas a qualifica-
céo técnica operacional, o ato convocatorio exige:

3.1.7. Qualificagdo Técnica
3.1.7.1 Qualificacéo técnico-profissional
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a) Certificado de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) contemplando a habilitacdo especifica exigivel da licitante e
do(s) seu(s) responsavel(is) técnico(s) para a execucao do objeto da licitacdo, nos
termos da Resolucdo n° 218, do CONFEA, de 29 de junho de 1973, que
“discrimina atividades das diferentes modalidades de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia”. O Certificado de Registro Profissional (pessoa fisica) s6 devera ser
apresentado caso o(s) profissional(is) ndo conste(m) como técnico responsavel no
Certificado de Registro de Pessoa Juridica.

b) Comprovagcdo de possuir em seu quadro técnico, os seguintes
profissionais legalmente habilitados para atuarem como responsaveis técnicos em
suas respectivas areas, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes: Engenheiro Civil,
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Ambiental ou Engenheiro Civil com especializacdo na area de gestdo ambiental
ou edificagcBes sustentaveis. A comprovacao do vinculo sera efetuada quando da
contratacdo mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: Carteira de
Trabalho e Ficha de Empregado, ou Contrato Social — no caso do profissional ser
sécio da empresa ou, ainda, contrato particular de prestacéo de servicos.

3.1.7.2 Qualificacao técnico-operacional

a) No minimo, um (1) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando que a licitante executou construcdo de
edificacdo de unidade hospitalar de no minimo 15.000 m2 de area construida,
onde essa edificacdo possui Centro Cirtrgico e UTI, pertinente e compativel com
0 projeto objeto do presente processo e do contrato, observando-se, dentre
outras, as normas da NBR 13534 e RDC 50, permitida a soma.

Ainda, afirma a impetrante, em suas alegacdes:

Com todo o respeito, a exigéncia de comprovacédo de, no minimo, um (1)
atestado técnico demonstrando que a licitante executou (i) construcdo especifica
de edificagdo de unidade hospitalar releva, de plano, manifesto excesso no
descabimento da imposicao dessa condicao restritiva de participacdo, apenas, de
empresas que ja tenham executados, unidades hospitalares, ndo obstante, cuida-
se, a bem da verdade de obra de construcéo civil, pura e simplesmente, sem
gualguer dificuldade a gualguer empresa do ramo_de construcdes. (grifo
N0SS0)

Também afirma a impetrante:

No caso, é certo que a capacidade técnica profissional e operacional pode-
ra ser comprovada por meio de atestados de execucdo de obras e servicos de
similar complexidade técnica ou operacional.

Destarte, afigura-se completamente desnecessaria, desproporcional, abu-
siva e ilegal a exigéncia de quantitativos minimos de 15.000m?2 de execucdo de
unidade hospitalar, apenas e, ainda, assim, que contenham a unidade cirargica e
de atencao intensiva.
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[ll. DO PEDIDO

Pelas razbes expostas, a empresa impugnante vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria e desta ilustre comissdo requerer, se digne de rece-
ber a presente impugnacéo, a fim de sanar a irregularidade acima apontada para:
a) afastar do edital, a exigéncia posta no item3.1.7, notadamente o item 3.1.7.2,
letra “a”, quanto a execuc¢do especifica de “unidade hospitalar”, contendo “centro
cirargico”, admitindo interpretacao pela comprovacdo por meio de construcao civil,
no quantitativo solicitado, e, ainda, execugao de obras de natureza similares e/ou
de maior complexidade técnica, com vistas a assegurar o império da lei de licita-
¢cOes, e a maior concorréncia, na busca da selecdo mais vantajosa.

IV. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

O edital de licitacdo tem por objeto a escolha da(s) proposta(s) mais vanta-
josa(s) para a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para execucéo indireta,
regime de empreitada por preco global, na execucdo das obras e servicos de
construcdo do Hospital Publico Regional — HPR, com &rea de 30.216,34m2, com
exigéncias de comprovacdes dentre elas, o item em questdo, conforme segue a
seqguir:

3.1.7. Qualificacdo Técnica

3.1.7,2. Qualificacao técnico-operacional

a) No minimo, um (1) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando que a licitante executou construcdo de
edificacdo de unidade hospitalar de no minimo 15.000 m2 de area construida,
onde essa edificacdo possui Centro Cirtrgico e UTI, pertinente e compativel com
0 projeto objeto do presente processo e do contrato, observando-se, dentre
outras, as normas da NBR 13534 e RDC 50, permitida a soma.

Assim, com relacéo as alegacfes da empresa SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA — CNPJ: 00.521.113/0001-32, sem adentrar em todas
as argumentacdes apresentadas, uma vez que sdo redundantes, enfatizando,
especialmente o ltem da QUALIFICACAO TECNICA, Item 3.1.7.2. “a”, evidenci-
ando que as exigéncias sao pertinentes e ndo possuem qualquer ilegalidade.

V. DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES

Inicialmente, toda instituicdo publica tem obrigacdo de zelar pelo correto
uso dos recursos, especialmente quando contrata servigos ou adquire bens. Para
isso, deve respeitar as regras dispostas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei das LicitagOes e Contratos, e em outros instrumentos normativos correlatos.

Em suma, com base nas informag¢des acima, resta claramente evidenciado
que as previsdes editalicias contidas no item 3.1.7,2, “a” — Qualificagcdo Técnica
Operacional ndo sao ilegais, e, por outro, também possibilita a realizagdo de um
julgamento atendendo a legislacdo em vigor, bem como sem restringir indevida-
mente a competicao.

Logo, no livio: OBRAS PUBLICAS, Comentarios a Jurisprudéncia do TCU,
Valmir Campelo, Rafael Cavalcante, prefacio Margal Justen Filho, 4° ed. Ver. Atu-
alizada. Forum 2018, afirma:
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O principio primordial da licitagdo € a obtenc&o da proposta mais vantajosa
— garantida a isonomia. Pouco se aproveitaria de um servigo contratado por um
otimo preco, mas executado com qualidade ruim. Por certo ndo se trataria da me-
lhor proposta.

Deste modo, a fase de habilitacdo busca a garantia prévia da boa execu-
¢&o do objeto. E necessario historiar o know-how da futura contratada para evitar
contratempos durante a execucéo do contrato. A capacidade técnico operacional,
pois destina-se a garantir essa expertise.

(...)

Concentramo-nos aqui, no histérico de decisdes do TCU acerca dos limi-
tes na imposicdo desses quantitativos. A recomendacédo do Tribunal € que as exi-
géncias sejam limitadas a 50% dos quantitativos previstos no instrumento convo-
catério. Em um exemplo pratico, se deseja construir um hospital de 5.000mz2, é
razoavel solicitar atestados demonstrando a execucao de objeto semelhante com
2.500m?3 (...).

Também, a Sumula n° 263/2011 do TCU, aduz:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigén-
cia de comprovacgao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Por sua vez, com base nos fundamentos acima, a Comissdo Especial de
Licitag®es, reconhece como intempestivo a presente IMPUGNACAO para, no mé-
rito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO INALTERADO O PONTO ATACA-
DO do Edital de Licitagdo n°® 126/2016 — Modalidade Concorréncia.

Palmeira das Missdes/RS, em 18 de janeiro de 2019.

Comisséo Especial de Licitagdes
Portaria 473/2018
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